附件4

《江门市建筑垃圾污染环境防治工作规划（2022-2035年）》的编制说明

一、编制背景和理由
（一）建筑垃圾处理已成为生态文明建设重要一环。2020年9月1日，新修订的《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》正式施行，将建筑垃圾单独作为固体废物的一大类进行管理，规定县级以上地方人民政府应当加强建筑垃圾污染环境的防治，建立建筑垃圾分类处理制度、全过程管理制度、回收利用体系，并对推进建筑垃圾源头减量、加强处置设施和场所建设、推动综合利用产品应用等作出了新的规定。2021年，《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省推进“无废城市”建设试点工作方案>的通知》（粤办函〔2021〕24号），提出：积极推广绿色建筑，大力发展装配式建筑。有条件的地市，推进建筑垃圾资源化利用，提高建筑垃圾资源化再生产品质量。
为加快补齐建筑垃圾处理短板，切实提高环境卫生管理水平，我们亟需组织编制专项规划，认真分析现状及存在问题，针对性地提出规划目标，有计划、有步骤地推进设施建设，健全收运处置体系，与城市发展相协调，推动我市环境卫生管理事业高质量发展。
[bookmark: _GoBack]（二）《广东省建筑垃圾管理条例》提出新要求。《条例》第五条要求：县级以上人民政府应当制定建筑垃圾污染环境防治工作规划。建筑垃圾污染环境防治工作规划应当包括建筑垃圾产量预测、源头减量、分类处理、综合利用、消纳设施和场所布局及建设、安全风险评估以及管理体系建设等内容。县级以上人民政府应当统筹安排建筑垃圾转运设施、综合利用场所、消纳场的布局和用地，并将其纳入国土空间规划。鼓励以循环产业园等方式统筹规划建筑垃圾综合利用场所、消纳场，将建筑垃圾综合利用场所、消纳场与混凝土搅拌站、建材厂、装配式建筑构件厂等共同规划。相关工作规划的出台实施，将为我市实现建筑垃圾减量化、资源化、无害化提供基础保障。
二、编制依据
[bookmark: _Toc82163622]依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》(2020年修订)、《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修订）、《广东省建筑垃圾管理条例》（2023年3月1日实施）、《广东省城乡生活垃圾管理条例》（2021年1月实施）、《广东省固体废物污染环境防治条例》（2018年修订）等有关法律，《建筑垃圾减量化的指导意见》（建质〔2020〕46号）、《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省推进“无废城市”建设试点工作方案>的通知》（粤办函〔2021〕24号）等有关文件，《城市环境卫生设施规划规范》(GB50337-2018)、《建筑垃圾处理技术标准》（CJJ/T134-2019）等国家和部门有关标准、规范。
三、编制过程及征求意见反馈情况
我局委托广东省建筑设计研究院有限公司编制《江门市建筑垃圾处置专项规划（2022-2035年）》，征求意见稿于2022年8月24日向市自然资源局、市生态环境局、市住房城乡建设局、市交通运输局、市水利局、各县（市、区）城市管理和综合执法局征求意见。经修改完善后我局形成了第二次征求意见稿，于2022年10月20日征求了各县（市、区）政府、市直有关部门及相关行业协会意见。根据以上反馈意见修改后的《规划》于2023年2月10日公开征求社会意见，采纳并修改完善后形成《专项规划》（评审稿），于2023年4月27日通过专家评审，并按专家组修改意见形成了《规划》（草案）。
第一次征求意见收到意见建议11条,采纳10条；第二次征求意见收到意见建议17条，采纳12条，部分采纳1条，不采纳4条；专家评审收到意见建议4条，采纳4条；公示期间收到意见建议2条，采纳2条。以上合计34条。
为有效衔接《广东省建筑垃圾管理条例》等有关规定和要求，现将《规划》更名为《江门市建筑垃圾污染环境防治工作规划（2022-2035年）》（下称《工作规划》），并根据第一次、第二次、公众征求意见的反馈意见建议对《工作规划》进行修改完善。
4、 规划主要内容
《工作规划》主要内容包括：城市概况与发展展望，相关政策、规划解读与分析，国内外经验借鉴，建筑垃圾处理现状，规划策略与规划目标，建筑垃圾产生量预测，建筑垃圾收集运输体系，建筑垃圾处理设施规划，建筑垃圾全过程管理制度规划，建筑垃圾智能管理信息系统规划，安全风险评估，规划实施保障等章节内容。规划详细内容见规划文本及图纸。重点规划内容如下：
[bookmark: _Toc85731594][bookmark: _Toc85731597]（一）规划指标体系
近期目标（2022-2025年）：完善建筑垃圾治理的顶层设计；理顺建筑垃圾管理体制；摸清底数，探索建立建筑垃圾信息化监管平台；进一步落实建筑垃圾处置核准制度；初步缓解建筑垃圾产生量与处理设施能力不足的矛盾；加强建筑垃圾源头分类、控源减量，加快提升建筑垃圾安全处置水平。
中期目标（2026-2030年）：建筑垃圾控源减量初见成效；建筑垃圾处理设施能力与产生量基本匹配；建立电子联单管理制度，完善建筑垃圾信息化监管平台建设；提升建筑垃圾规范化分类、排放、运输和资源化利用水平，初步实现建筑垃圾从源头到末端的全过程管控。
远期目标（2031-2035年）：建立市域统筹、布局合理、技术先进、资源得到有效利用的建筑垃圾处理体系；建立安全有序、全程可控的建筑垃圾收运系统；初步形成链条完整、环境友好、良性发展的建筑垃圾产业体系；实现规划范围内建筑垃圾从源头到末端全过程信息化、智能化管理；使规划范围内建筑垃圾源头减量目标、综合利用率、资源化利用率、资源化产品利用目标等得到全面提升，力争实现“无废城市”目标。
建筑垃圾综合利用率达到60%（近期，至2025年）、65%（中期，至2030年）、70%（远期，至2035年）；建筑垃圾资源化利用率达到30%（近期，至2025年）、55%（中期，至2030年）、60%（远期，至2035年）。此外还设置源头减量目标、建筑垃圾资源化产品使用比例目标。本次规划的指标约为指导性指标。
（二）建筑垃圾收运体系规划
建筑垃圾收运主体为具备资质的建筑垃圾收运单位，并已依法取得《城市建筑垃圾准运证》。《工作规划》中提出收运车辆、收运作业的相关要求。设定建筑垃圾中转场所，主要用于建筑垃圾（工程垃圾、拆除垃圾、工程渣土、工程泥浆）的中转暂存，可搭配设置建筑垃圾的预处理功能（如垃圾分选等）。中转场必须分类贮存建筑垃圾。设置装修垃圾收集点。装修垃圾收集点为装修垃圾的前端收集设施，用于居民在建造、装饰、维修和拆除房屋过程中产生的建筑垃圾的集中收集和临时堆放，从而有利于装修垃圾集中运往终端处理设施。
（三）建筑垃圾处理方式规划
工程垃圾、拆除垃圾以资源化处理设为主，主要处理方式为固定式资源化处理+移动式资源化处理，无资源化处理条件的填埋消纳；装修垃圾处理方式为填埋消纳+资源化处理；工程渣土、工程泥浆为综合利用+填埋消纳；岛上建筑垃圾为移动式资源化处理，无资源化处理条件的填埋消纳，定期外运处理。根据《广东省建筑垃圾管理条例》等法规及文件要求，《工作规划》还提出建筑垃圾源头减量相关措施。
（四）建筑垃圾处理设施规划
《工作规划》合理预测建筑垃圾产生量，根据设定的指标体系确定消纳及资源化处理需求。规划新增建筑垃圾消纳场所5座，分别位于蓬江区棠下镇，新会区古井镇，台山市下豆坑填埋场、斗山镇（或赤溪镇），恩平市樟木坑填埋场，其余消纳场所沿用现有消纳场并进行整治提升，蓬江区与江海区共用。规划新增7座资源化处理设施，分别位于蓬江区杜阮镇，江海区外海街道，台山市下豆坑填埋场、斗山镇（或赤溪镇），开平市沙塘镇、固废综合处理中心，鹤山市鹤城镇。
（五）智能管理信息系统
建筑垃圾信息管理系统的建设可分为两部分，一是建筑垃圾收运管理系统，二是建筑垃圾排放及资源化产品管理系统。
收运管理系统根据现有的或准备出台的建筑垃圾运输管理办法建立准入制度，并建立对应的建筑垃圾运输单位信息库，建筑垃圾运输司机信息库，建筑垃圾运输车辆信息库，建筑垃圾消纳场信息库。建立建筑垃圾运输车辆“两点一线”实时管理。“两点一线”管理的“两点”是指，出土工地，和建筑垃圾消纳场，“一线”主要指建筑垃圾运输车辆的行经路线及路线上的车辆行为。
建筑垃圾排放及资源化产品管理系统用户主体包括建设业主、施工单位、建筑垃圾资源化利用设施、建筑垃圾受纳场、相关行政部门、社会公众等。该类系统实现信息共享与交互、在线交易为目标，是一个信息集成度非常高的管理信息系统。建筑垃圾产生单位在系统平台上发布将要产生的建筑垃圾种类、数量、所处地理位置、企业基本信息等信息。
（六）建筑垃圾管理
由行业主管部门制订建筑垃圾排放、贮存、运输、综合利用、消纳全过程联单管理制度，联单可采用电子联单。《工作规划》进一步强调部门联合执法职责，以及相关部门披露行业信息、宣传发动的职责等。
针对消纳场和资源化处理设施，《工作规划》明确安全风险评估工作制度及工作内容，风险评估工作实施包括风险评估准备工作、风险评估单元划分及各单元风险评估控制措施。
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